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PREDMET: Zahtjev za pristup informaciji

Na osnovu ¢L1 i 3,81.18 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (* SLlist

CG”.br.44/12) trazim pristup informaciji-dokumentu,
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2.Pristuppredmetnom dokumentu trazim u:
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1. ) Cjelosti
. Djelu

( podaci o dokumentu {li javnoj evidenciji kojom se pristup trazi)

(naznaciti dio dokumenta kojem-oj se pristup trazi)
3.Pristup predmetnom dokumentu Zelim ostvariti:
Neposrednim uvidom

. Prepisivanjem
( . Dostavom
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-prepisa
-kopije (ili ovjerene kopije)
-prevoda (trazenog dokumenta ili djela dokumenta)
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4. a.) neposredno
-prepis.kopija ili prevod dokumenata.preduzece podnosilac zahtjeva ili njegov
Zastupnik,gradonacelnik ili punomo¢nik

-licnom dostavom kurirom na adresu

(naznagiti tacnu adresu na koju se trazi dostava)
@putem poste

-preporuc¢enom posiljkom

¢.) elektronskim putem
-fax-om na broj
-e-mailom na adresu

d)

(nacin i oblik koji odgovara potrebama podnosioca zahtjeva koji je lice sa invaliditetom)
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Podnosilac zahtjeva:
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(popis podﬁosﬁoca zahtjebzi ili ovladc¢enog lica)
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Stari grad 468

Crna Gora 85330 Kotor, Crna Gora
Opstina Kotor tel. +382(0)67 023 909
Sluzba za inspekcijske poslove komunalna.inspekcija@kotor.me

www.kotor.me

UP/I br: 17-037/21-90 Kotor, 28.08.2021.godine

Na osnovu élana 18 i 30. Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("SI. list RCG", br.
44/12 od 09.08.2012.god i 30/17 od 09.05.2017.god.) i clana 21.stav 1. i lana 46 stav 1.
Zakona o upravnom postupku (»Sl.list RCG«br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) postupajuci po
Zahtjievu UP/I br. 1704-037/21-90 od 05.08.2021. godine, za odobrenje pristupa
informacijama, Sluzba za inspekcijske poslove Opstine Kotor donosi:

RJESENJE

1. Dozvoljava se Ireni Vukovié, Stari grad 355, Kotor, pristup informacijama u posjedu
ovog organa, odnosno spisima predmeta formiranog po sluzbenoj duznosti i sacinjenih
zapisnika u vezi prijave.

2. Pristup informaciji iz tacke 1. ovog Rje$enja, ostvarice se kopiranjem i dostavljanjem
fotokopije navedene dokumentacije, nakon prijema ovog RjeSenja i uplate troskova
postupka.

3. Troskovi postupka odreduju se u iznosu od 0,25 €, koje je podnosilac zahtjeva duzan
uplatiti u korist Opstine Kotor, na ziro racun br. 530 — 922 — 6777-87 i o tome obavijesti ovaj
organ.

4. Zalba ne odlaze izvr$enje Rjesenja.

Obrazlozenje

Dana 05.08.2021.godine, ovom organu je od strane Irene Vukovié, podnesen
Zahtjev za pristup informacijama, imenovana je istakla zahtjev da joj se omoguéi pristup
informacijama vezano za pisanu inicijativu podnesenu ovom organu od strane iste
05.08.2021. vezano za put i druge nepravilnosti.

Shodno navedenom imenovanoj se dostavljaju kopije sledecih spisa:

- Rjesenje Glavnog administratora Opstine Kotor broj UP/II 0903-041/21-113-1 od

29.07.2021. godine.

Ovaj organ je razmotrio predmetni zahtjev i utvrdio da sadrzi sve potrebne podatke
na osnovu kojih je moguce identifkovati trazenu informaciju, prediog nacina na koji se zeli
ostvariti pristup informaciji i sve podatke o podnosiocu zahtjeva, te da saglasno odredbama
¢lana 13. Zakona o slobodnom pristupu informacijama, o istom moze odluciti.

Pomenutim Zakonom u ¢lanu 33. propisano je da podnosilac zahtjeva snosi
troskove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne troSkove organa vlasti radi
kopiranja, skeniranja i dostavljanja trazene informacije, u skladu sa propisom Vlade Crne
Gore.

Visina troskova odredena je Uredbom o naknadi troskova u postupku za pristup
informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 066/16 od 20.10.20186). Istom je u ¢lanu 2.
propisano da troskovi za fotokopiranje informacije na formatu A4, crno-bijeli, iznose po



stranici 0.05 €, dok je za fotokopiju informacije na formatu A3, crno-bijeli, iznos 0.10€ po
stranici.

Rjesavajuci po zahtjevu ovaj organ je utvrdio da se u posjedu ovog organa nalazi
traZzena informacija.

Saglasno navedenom, a s obzirom da trazena informacija ne predstavija informaciju
za koju je ograniten pristup prema &lanu 14. Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
ovaj organ je, saglasno odredbama é&lana 30. tog Zakona, odlucio da odobri pristup trazenoj
informaciji-dokumentu i to neposrednim uvidom.

Clanom 36. stav 1. istog Zakona, propisano je da zalba na Rjesenje kojim se
udovoljava zahtjevu, ne odlaze izvr$enje

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rieSenja dopustena je Zalba Agenciji za zastitu liénih
podataka i slobodan pristup informacijama u Podgorici roku od 15 dana, racunajuci od dana
prijema Rjesenja. Zalba se podnosi u dva primjerka neposredno ili preko ovog organa i
taksira taksom u vrijednosti od 5,00 €.

KOMUNALNI INSPEKTOR
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A.Irena Vukovi¢, Stari grad 355, Kotor:
(.2/Sluzba za inspekcijske poslove:
3. Nacelnik 1701:
4. Glavni administrator 0901:
5. Agencija za zastitu liénih podataka
i slobodan pristup informacijama
6. Arhiv
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UP/II 0903-041/21-113-1
Kotor, 29.07.2021.godine.

Glavni administrator Opstine Kotor rje$avajuéi u ponovnom postupku po zZalbi,
uloZzenoj od strane Kova&evié Zorana iz Kotora, koga zastupa Zoran G.Samardzi¢
advokaz iz Kotora, izjavljenu protiv Rje$enja Sluzbe za inspekcijske poslove Opétine
Kotor UP/I br. 17-714/20-62411 od 24.03.2021.godine, na osnovu &lana 77 stav 1
tacka 1 Zakona o lokalnoj samoupravi (“SI. list Crne Gore" broj 002/18 i 34/19,
38/20), Clana 111 stav 1 alineja 6 Statuta Opstine Kotor (“Sl.list Crne Gore - opétinski
propisi”, br.037/19) &lana 128 stav 1 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG" broj
o6/14, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

RjeSenjem Sluzbe za inspekcijske poslove Opstine Kotor UP/I br.17-714/20-
62411 od 24.03.2021.godine, naredeno je Zoranu Kovacevicu iz Kotora da u roku od
15 dana pribavi odobrenje izdato od strane nadleZznog organa Opétine Kotor, za
postavljeni pomoc¢ni objekat (metalnu kapiju), na kat.parc 257 KO Kotor Il. ili da u
suprotnom istu ukloni, pod prijetnjom administrativnog izvréenja.

Protiv predmetnog rje$enja punomoénik subjekta nadzora izjavio je zalbu, sa
svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi, u bithnom navodi: da oZalbeno rjesenje
nema razloga o odluénim ginjenicima, niti se prvostepeni organ osvrnuo na navode
podnosioca iz prethodne Zalbe i na ono &to je isti istakao na Zapisnik o inspekcijskoj
kontroli. Navodi da, prvostepeni organ nije objasnio zasto jedna obiéna vrata smatra
objektom i da li ona mogu uopste biti predmet inspekcijske kontrole, i da li se na ovaj
upravni postupak mogu primijeniti odredbe Odluke o postavljenju, odnosno gradenju i
uklanjanju pomo¢nih objekata na teritoriji opstine Kotor. Smatra, da se kapija ne
moZe podvesti ni pod druge sliéne objekte, jer oni nijesu uopste objekat i formulucija
"vrata" kao objekta bilo bi u suprotnosti sa odredbom &lana 5 st.1 tas. 14 Zakona o



uredenju prostora i izgradnji objekata. Pored toga Sto se predmeta vrata ne mogu
smatrati objektom, pa za njihovo postavljenje nije potrebna saglasnost nadleznog
organa, ista nije potrebna i iz razloga $to u vrijeme njihovog postavljenja 1996
godine, uopséte nije postojala opstinska odluka koja bi regulisala gradnju pomocnih
objekata. Kao dokaz da su predmetna vrata postojala ranije, poziva se na Zapisnik
Sekretarijata za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje broj: 0304-840/96
od 14.11.1996 godine, u kojem je, vlasnik susjedne nepokretnosti zatraZio od
subjekta nadzora da postavi vrata na dvoristu, kako se u dvoriste ne bi ubacivalo
smeée. Da su ta vrata postojala i ranije potvrdio je i drugi suvlasnik prostora Ljubenko
Borovié, §to proizilazi iz spisa predmeta. Smatra, sve i da je potrebna saglasnost
Opétine Kotor kao suvlasnika kat.parc na kojoj je postavljen sporni objekat, to ne
moze biti predmet upravnog postupka, jer se radi o klasiénom imovinsko pravnom
odnosu, koji moze biti predmet samo sudskog postupka, tako da bi se uklanjanje
vrata, zbog nedostatka saglasnosti svih suvlasnika, moglo jedino traziti u sudskom
postupku. Predlaze da Glavni administrator ponisti ozalbeno rjeSenje i predmet vrati
prvostepenom organu na ponovni postupak.

Iz spisa predmeta proizilazi da je u ponovnom postupku, Rjesenjem Sluzbe za
inspekcijske poslove UP/I br.17-714/20-62411 od 24.03.2021.godine, naredeno
Zoranu Kovadeviéu iz Kotora da u roku od 15 dana pribavi odobrenje izdato od
strane nadleZnog organa Opstine Kotor, za postavljeni pomo¢ni objekat (metalnu
kapiju), na kat.parc 257 KO Kotor I, ili da u suprotnom istu ukloni, pod prijetnjom
administrativnog izvr$enja. Prethodno je na osnovu inicijative Op$tine Kotor,
Zapishikom o inspekcijskom pregledu broj 1704-78/20 od 14.10.2020.godine,
komunalni inspektor utvrdio da je na lokaciji u Starom gradu u Kotoru, na kat.parc
257 nelegalno postavljen pomoc¢ni objekat metalna kapija, blize Cinjeni¢no opisana u
tom Zapisniku, pa je dat nalog NN licu u tom trenutku, da pribavi odobrenja za
postavljanje spornog objekta ili da istu ukloni. Naknadnim Zapisnikom o
inspekcijskom pregledu broj 1704-85/20 od 26.10.2020.godine, utvrdeno je da NN
lice nije postupilo po prethodnom Zapisnuku Komunalnog inspektora odnosno nije
uklonilo pomoéni objekat - kapiju.

U postupku po zalbi uloZenoj od strane Zorana Kovacevica, izjavljenoj protiv
RjesSenja prvostepenog organa UP/l br. 17-714/20-62411 od 27.10.2020.godine,
Glavni administrator je  RjeSenjem broj; UP/Il  0903-041/20-166 od
16.02.2021.godine, ponistio rjeSenje prvostepenog organa. Razlog za ponistenje
prvostepenog organa prvenstveno se temeljio na cinjenici da je iz spisa predmeta i
Zalbe proizilazilo da je subjekat nadzora Zalioc, a ne NN lice, kako je to bilo utvrdeno
u prethodnom ozZalbenom rjesenju.

Postupajué¢i po ukidim razlozima iz drugostepenog rjeSenja, u ponovnhom
postupku je utvrdeno da je Zalilac postavio sporni objekat, pa je samim tim isti i
subjekat nadzora u ovom upravnom postupku. Nakon &to je uzeo izjave subjekta
nadzora i jednog od suvlasnika na kat.parc.257 g-dina Ljubenka Borovica,
prvostepeni organ je donio ozalbeno riesenje.

Nakon $to je subjekat nadzora preko punomoénika izjavio Zalbu i na novo
rieenje prvostepenog organa, polazedi od stanja u spisima predmeta i nakon ocjena



navoda Zalbe, Glavni administrator je Rje$enjem broj: UP/Il 0903-041/21-113 od
27.04.2021.godine prekinuo Zalbeni postupak. Tatkom 2 dispozitiva tog rie$enja,
odredeno je da ¢e prekid postupka trajati do dono$enja Odluke Sekretarijata za
urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje Opstine Kotor, koji je stvarno
nadlezan da rijesi zahtjev subjekta nadzora, podnesen radi izdavanja urbanisti¢ko
tehnickih uslova za rekonstrukciju postojeceg objekta (dvorisne kapije) postavljene
na kat.parc.257 KO Kotor I, zaveden kod tog organa pod brojem: 03-333/20-15272
od 19.10.2020.godine.

Odgovarajuci na upit Glavnog administratora u vezi ishoda postupka izdavanja
dozvole za rekonstrukciju spornog objekta, nadlezni organ je dopisom broj: 03-
333/20-15272 od 09.07.2021.godine, obavijestio Glavnog administratora da subjektu
nadzora nije izdao UTU za rekonstrukciju spornog objekta.

Sa tim u vezi, dovodeci prednji informaciju nadleznog organa u vezu sa
cjelokupnim spisma predmeta i novodima Zalbe, Glavni administrator nalazi da su
ispunjeni uslovi za dono$enje odluke po Zalbi, pa je donio odluku kao u dispozitivu
ovog riesenja.

Zalba je neosnovana.

Odredbom ¢lana 2 stav 1 alineja 6 Odluke o postavlienju odnosno gradenju i
uklanjenju pomo¢nih objekata na teritoriji Opétine Kotor ("Sluzbeni list Crne Gore-
opstinski propisi" br.003/14, 010/14, 033/14, 039/17), odredeno je da se pod
pomocnim objektima, u smislu te odluke, smatraju ograde. Clanom 21 Odluke
propisano je da organ lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora i
izgradnje objekata izdaje uslove za postavijenje odnosno gradenje pomoénog
objekta, dok je ¢lanom 24 Odluke odredeno da pomocéni objekti grade se na osnovu
odobrenja organa lokalne uprave nadleznog za poslove urbanizma i gradevinarstva.
Clanom 26 Odluke propisano je da inspekciski nadzor nad sprovodenjem odluke vrsi
Komunalna poslicija i Sluzba za inspekcijske poslove.

U toku prvostepenog postupka nesporno je utvrdeno da u trenutku vréenja
inspekcijskog nadzora tada NN lice a kasnije nesporno utvrden subjekat nadzora nije
imao dozvolu za postavljanje spornog objekta, &to je u suprotnosti sa prednje
citiranim odredbama Odluke. Pravilnom primjenom Odluke, koja je vazila u trenutku
inspekcijskog nadzora, utvrdeno je da se radi o pomoénom objektu, s obzirom da je
nesumjivo da je u konkretnom rije¢ o dvori§noj - matalnoj kapiji koja predstavlja
ogradu, u smislu ¢lana 2 Odluke, o &emu svjedode i fotografije u spisima predmeta.
Sa tim u vezi, liSeni su pravnog osnova zalbeni navodi da sporni objekat nije
pomocni, a ni da se isti moZe podvesti pod druge sli¢ne objekte, u smislu odredbi
opstinske Odluke. Cinjeniéno stanje koje je relevantno za primjenu citiranih
zakonskih odredbi utvrdeno je navedenim zapisnicima o inspekcijskoj kontroli.

Polaze¢i od svega navedenog, po ocjeni Glavnog administratora, pravilno je
prvostepeni organ rjeSenjem naredio Zaliocu pribavljanje odobrenja od strane
nadleZznog organa, za postavljeni pomoéni objekat ili uklanjanje istog. Odluéujuéi na
navedeni nacin, komunalni inspektor je praviino postupio i u skladu sa odredbom
Clana 16 stav 1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG" br,056/14,
020/15, 037/17), kojom je propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora



utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi i
normativi, inspektor je obavezan da preduzme mijere i radnje utvrdene posebnim
propisom, odnosno u konkrethom da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog
ili podignutog objekta.

Pored toga, imaju¢i u vidu é&injenicu da u konaénom. odlukom nadleznog
organa se nije izdala dozvola Zaliocu za rekonstrukciju objekta, po ocjeni Glavnog
administratora, oZalbenim rjeSenjem nije do$lo do povrede prava i interesa Zalioca,
ve¢ naprotiv, ta odluka nadleznog organa nesumljivo svjedoCi da je bilo opravdano
donijeti ozalbeno rjesenje, polazeédi primarno od odlu&ne Cinjenicu da u trenutku
vrsenja inspekcijske kontrole Zalilac nije imao dozvolu, niti je podnio zahtjev
nadleznom organu za postavljanje spornog objekta, a narogito kod Cinjenice da je u
daliem toku ovog postupka, odlukom nadleznog organa odbijen zahtjev Zalioca,
nakon $to je isti podnio zahtjev za dobijanje dozvole, posle izvréenog inspekcijskog
pregleda.

Nasuprot Zalbenim navodima, po ocjeni Glavnog administratora, sve i da je
nekim materijalnim dokazom Zalilac dokazao da je sporna kapija postavljenja 1996
godine, kada nije bila u primjeni opstinska Odluka, ta Cinjenica ne bi mogla uticati na
drugadiju odluku po Zalbi. Ovo stoga, jer sve i da je sporni objekat bio postavljen
1996 godine, zalilac je postavljanjem ograde u tom vremenu iskazao samovolju
odnosno izvr§io protivpravnu radnju, obzirom da nije imao nikakvu dozvolu za njeno
postavljanje, iako je nesporno da primijenjena Odluka u ovoj upravnoj stvari je stupila
na snagu kasnije. Ta pritivpravnost je prekinuta inspekcijskim nadzorom, na inicijativu
Opstine Kotor, kao jednog od suvlasnika na kat.parc na kojoj je postavljen sporni
objekat, pa je prvostepeni organ pravilno primijenio poseban propis odnosno Odluku
koja je vazila u trenutku inespekcijskog nadzora. Pored toga, osim putem izjave
samog zalioca i jednog od suvlasnika, nije dokazano vrijeme postavljanja spornog
objekta, kao i da su na tom mjestu postojala ranije vrata, koja su 1996 godine
zamijenjena kapijom. Sa tim u vezi, izjava Vukovié Vojislava broj: 0304-840/96 od
14.11.1996.godine, data pred Sekretarijatom za urabanizam, gradevinarstvo |
stambeno komunalne poslove, ne moze imati uticaja u ovom postupku, imajuéi u vidu
da izjave fizickih lica ne mogu predstavljati dozvole, buduéi da dozvole mogu izdavati
$amo javnopravni organi, u skladu sa svojim zakonom propisanim nadleznostima.

Kod jasno utvrdenog subjekta nadzora i drugih odluénih ¢injenica u ponovnom
postupku, na konacan ishod ovog postupka nije mogla uticati &injenica da zakonski
zastupnik Opstine Kotor nije dao izjavu. Ovo stoga, jer donoSenjem rjesenja o
odbijanju zalbe, Opstina Kotor ¢e svakako biti zadovoljna, imajuci u vidu &injenicu da
je ista svojom inicijativom pokrenula postupak inspekcijskog nadzora i traZila
uklanjanje spornog objekta.

Nasuprot neutemeljenim i tendecioznim Zalbenim navodima, polazeéi od
utvrdenog Cinjeniénog stanja, u konkretnom postupku je relevantna primjena
opstinske Odluke i Zakona o inspekcijskom nadzoru. Ovo iz razloga, jer za utvrdenje
odlucnih €injenica u ovom postupku nije od uticaja da li Zalilic ima saglasnosti ostalih
suvlasnika za postavljanje kapije ili ne, i na koji nacin se upravlja zajedniékom stvari,
ve¢ je odluéna cEinjenica koja upucuje na primjenu prednjih propisa, da za



postavljanje spornog objekta zalilac nije podnosio niti je imao dozvolu od strane
nadleznog organa u trenutku vrSenja inspekcijskog nadzora, a kasnije je isti odbijen,
kada je podnio zahtjev.

Odredbom ¢lana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG" broj
56/14, 40/16 i 37/17), propisano je da ¢e drugostepeni organ odbiti Zalbu kad utvrdi
da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i da je rjeSenje pravilno i na zakonu
zasnovano, a zalba neosnovana.

Na osnovu izloZzenog, shodno odredbi ¢lana 126 stav 4 Zakona o upravnhom
postupku, rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti
upravni spor podno$enjem tuzbe kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana
od dana prijema rjesenja.

Obradivac, Glavna administratorka,

v.d. Pomoénik Glavne administratorke, - Marina Bielja, dipl.prav.
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Broj: UP/II 0903-041/21-113-1
Kotor, 29.07.2021.godine.

SluZba za inspekcijske poslove

OVDJE

Na osnovu ¢lana 130 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG" broj 56/14, 40/16 i
37/17) u prilogu dostavljamo 4 primjerka drugostepenog Rjesenja Glavnog administratora
broj: UP/Il 0903-041/21-113-1 od 29.07.2021.godine, donesenog u postupku po Zalbi,
uloZzenoj od strane Zorana Kovadeviéa iz Kotora, koga zastupa punomoénik
Zoran.G.Samardzi¢ advokat iz Kotora, izjavljenu protiv Rjesenja Vaseg organa UP/I br.
1704-714/20-62411 od 24.03.2021.godine. Ozalbenim riesenjem, naredeno je Zoranu
Kovaceviéu da u roku od 15 dana pribavi odobrenje izdato od strane nadleznog organa
Opstine Kotor, za postavljeni pomoéni objekat (metalnu kapiju), na kat.parc 257 KO Kotor I,
ili da u suprotnom istu ukloni, pod prijetnjom administrativnog izvréenja.

Saglasno odredbi &lana 131 ZUP-a, duzni ste da primjerak drugostepenog rje$enja
dostavite punomoéniku Zalioca, Sekretarijatu za imovinsko pravne poslove Opstine Kotor i g-
dinu Ljubenku Boroviéu, bez odlaganja.

lagojevi¢, dipIAprf@w,
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